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	DĖL REZOLIUCIJOJE PATEIKTŲ REIKALAVIMŲ


Išnagrinėję Lietuvos aukštųjų mokyklų profesinių sąjungų susivienijimo 2008 m. spalio 17 d. rezoliucijoje pateiktus reikalavimus, teikiame paaiškinimus:
1. 2008 m. spalio 20 d. Lietuvos Respublikos Seimas pritarė nuostatai, pagal kurią studentai 2008–2009 mokslo metų pirmąjį (rudens) semestrą studijų įmokas mokės tik sulaukę 2008–2009 mokslo metų pirmojo (rudens) semestro studijų rezultatų.
 Siekiant, kad universitetai nepajustų lėšų stokos dėl studijų įmokų mokėjimo atidėjimo šiais metais jiems sudarytos galimybės finansuoti apyvartinių lėšų trūkumą iš laikinai laisvų valstybės piniginių išteklių. Tam tikslui 2008 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybė nutarimu Nr. 1064 „Dėl laikinai laisvų valstybės piniginių išteklių naudojimo valstybinių aukštųjų mokyklų specialiosioms programoms finansuoti“ patvirtino maksimalias lėšų sumas, kurias (esant reikalui) 2008 metais bus galima laikinai (grąžintinai) naudoti valstybinių aukštųjų mokyklų specialiosioms programoms finansuoti viršijant faktiškai gautas pajamas į valstybės biudžetą.
Minėtame nutarime nustatyta apyvartinių lėšų trūkumo padengimo tvarka. Universitetai savo specialiosioms programoms finansuoti šiais metais papildomai galės panaudoti 16,7 mln. litų, kuriuos grąžins į valstybės biudžetą tik kitąmet – studentams sumokėjus studijų įmokas (ne vėliau kaip iki 2009 m. kovo 31 dienos).

Kad šiemetinis studijų įmokų mokėjimo atidėjimas neturėtų įtakos ateinančių metų studijų finansavimui, 2009–2011 metais iš valstybės biudžeto aukštosioms mokykloms numatoma skirti papildomų lėšų studijų išlaidoms apmokėti. 2009 metų valstybės biudžeto projekte šiam tikslui aukštosioms mokykloms papildomai numatyta 7 mln. litų.

2. Pritariame Jūsų nuomonei, kad bendrabučių atnaujinimas yra labai svarbus ir tam būtina skirti ypatingą dėmesį, tačiau, mūsų nuomone, teigti, kad bendrabučių atnaujinimui skirtos lėšos buvo panaudotos mokytojų algoms padidinti, būtų nekorektiška. Įvertinus aukštųjų mokyklų bendrabučių būklę ir siekiant pagerinti studentų gyvenimo sąlygas, Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2006 m. rugsėjo 1 d. nutarimu Nr. 843 buvo patvirtinta Aukštųjų mokyklų studentų bendrabučių atnaujinimo programa, kurios tikslas – atnaujinti bendrabučių pastatus, užtikrinti jų atitiktį esminiams statinio reikalavimams, padidinti energinį naudingumą ir pagerinti studentų gyvenimo bendrabučiuose, higienos, patalpų naudojimo sąlygas. Programai įgyvendinti 2006–2009 metais iš valstybės biudžeto numatyta 40 mln. litų ir dar 4 mln. litų turėtų skirti aukštosios mokyklos iš savo uždirbamų lėšų. Švietimo ir mokslo ministerija deda visas pastangas, kad, esant galimybei, bendrabučiams atnaujinti būtų surasta papildomų finansinių išteklių. Paminėtina, kad 2007 metais šiam tikslui iš Privatizavimo fondo papildomai buvo skirta 2,5 mln. litų, 2008 metais – 8 mln. litų. 2009 metų valstybės biudžeto projekte Aukštųjų mokyklų studentų bendrabučių atnaujinimo programai numatyta skirti 13 mln. litų. Be to, kitąmet bus tęsiama Mokslo ir studijų institucijų renovavimo ir rekonstravimo 2007–2009 metų programa (jai planuojama skirti 12 mln. litų), pradedamas įgyvendinti naujas Valstybinių kolegijų įrangos atnaujinimo investicijų projektas (jam numatyta skirti 5 mln. litų). Daugelis mokslo ir studijų infrastruktūros tobulinimo priemonių bus finansuojamos iš Europos Sąjungos lėšų. 
3. Švietimo ir mokslo ministerija pritaria nuostatai, kad būtina didinti mokslo ir studijų aptarnavimo bei technines-ūkines funkcijas atliekančių darbuotojų darbo užmokestį, tačiau tokio pobūdžio funkcijas atliekančių darbuotojų darbo užmokestis visose biudžetinėse įstaigose nustatomas laikantis tų pačių darbo apmokėjimo sąlygų. Atsižvelgiant į tai, minėtų mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo apmokėjimo gerinimo klausimai gali būti sprendžiami, tik svarstant klausimą dėl visų biudžetinių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo gerinimo. Paminėtina, kad visų valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimą numatoma reglamentuoti Lietuvos Respublikos valstybės ir savivaldybių įstaigų darbuotojų darbo apmokėjimo įstatyme, kurio projektą parengė ir artimiausiu metu ketina teikti svarstyti Vyriausybei Socialinės apsaugos ir darbo ministerija. 

Atkreiptinas dėmesys, kad be Mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo užmokesčio didinimo 2009–2011 metų programos 2009 metais bus vykdomos dar trys programos, pagal kurias atitinkamų sričių specialistams darbo užmokestis bus didinamas ir aukštosiose mokyklose bei mokslinių tyrimų įstaigose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2008 m. kovo 5 d. nutarimu Nr. 193 „Dėl Ilgalaikės pedagoginių darbuotojų darbo užmokesčio didinimo programos patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 29-1032; Žin., 2008, Nr. 50-1866) patvirtinta Ilgalaikė pedagoginių darbuotojų darbo užmokesčio didinimo programa, pagal kurią siekiama, kad iki 2011 metų pedagoginių darbuotojų darbo užmokestis padidėtų vidutiniškai 100 procentų, palyginti su jų darbo užmokesčiu, gautu iki 2008 m. gegužės 1 d. Įgyvendinant šią programą didės švietimo ir kitų įstaigų pedagoginių darbuotojų (tarp jų ir koncertmeisterių, akompaniatorių ir kitų specialistų) darbo užmokestis. Šiai programai įgyvendinti 2009 metų valstybės biudžeto projekte mokslo ir studijų institucijoms numatyta 1 639 tūkst. litų.
Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2008 m. balandžio 17 d. nutarimu Nr. 401 „Dėl Kultūros ir meno darbuotojų darbo užmokesčio didinimo 2009–2011 metų programos patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 51-1899) patvirtino Kultūros ir meno darbuotojų darbo užmokesčio didinimo 2009–2011 metų programą, pagal kurią numatoma didinti kultūros ir meno darbuotojų (tarp jų ir bibliotekininkų) darbo užmokestį. Šiai programai įgyvendinti 2009 metų valstybės biudžeto projekte mokslo ir studijų institucijoms numatyta 6 956 tūkst. litų.

Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2008 m. balandžio 29 d. nutarimu Nr. 419 „Dėl ilgalaikės socialinį darbą dirbančiųjų darbo užmokesčio didinimo ir socialinių garantijų gerinimo 2008-2011 metų programos patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 53-1968) patvirtino Ilgalaikės socialinį darbą dirbančiųjų darbo užmokesčio didinimo ir socialinių garantijų gerinimo 2008-2011 metų programą, kurios paskirtis – numatyti socialinį darbą dirbančiųjų darbo užmokesčio didinimą ir socialinių garantijų gerinimą iki 2011 metų. Šiai programai įgyvendinti 2009 metų valstybės biudžeto projekte mokslo ir studijų institucijoms numatyta 45 tūkst. litų.

Atsižvelgiant į ribotas valstybės finansines galimybes, Lietuvos Respublikos 2009 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymo projekte, pateiktame svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui, lėšų biudžetinių įstaigų aptarnavimo bei technines-ūkines funkcijas atliekančių darbuotojų darbo užmokesčiui didinti nenumatyta.
4.1. Lietuvos Respublikos Vyriausybė 2008 m. gegužės 28 d. nutarimu Nr. 509 „Dėl Mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo užmokesčio didinimo 2009–2011 metų programos patvirtinimo“ (Žin., 2008, Nr. 63-2394) patvirtino Mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo užmokesčio didinimo 2009–2011 metų programą (toliau vadinama – Programa), pagal kurią 2009–2011 metais mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo užmokestis kasmet nuo sausio 1 dienos bus didinamas po 20 procentų. Įgyvendinus Programą, 2011 metais mokslo ir studijų institucijų darbuotojų darbo užmokestis padidėtų vidutiniškai 70 procentų, palyginti su jų darbo užmokesčiu, gautu 2008 metais. Jeigu Programos įgyvendinimo laikotarpiu būtų indeksuojama bazinė mėnesinė alga arba kitas bazinis dydis, pagal kurį apskaičiuojamas mokslo ir studijų institucijų darbuotojų tarnybinis atlyginimas, atlyginimų didinimas dėl šio indeksavimo būtų papildomas prie nurodyto procentinio darbo užmokesčio padidinimo. Programai įgyvendinti 2009 metų valstybės biudžeto projekte mokslo ir studijų institucijoms numatyta 101 100 tūkst. litų. Tikimės, kad Programos įgyvendinimas sudarys sąlygas gerinti studijų kokybę ir stiprinti mokslinį šalies potencialą.

4.2. Šiuo metu lėšos studijoms valstybinėms aukštosioms mokykloms skiriamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto lėšų poreikio nustatymo ir jų skyrimo mokslo ir studijų institucijoms metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybės 2004 m. spalio 11 d. nutarimu Nr. 1272 (Žin., 2004, Nr. 151-5493; 2007, Nr. 100-4081). Pagal šią metodiką apskaičiuotam lėšų poreikiui visiškai padengti 2009 m. papildomai reikėtų numatyti virš 500 mln. litų. Akivaizdu, kad, atsižvelgiant į ribotus valstybės finansinius išteklius ir į didelius valstybės finansinius įsipareigojimus 2009 metams, per vienerius metus subalansuoti studijų finansavimo poreikį su galimybėmis nepavyks, todėl šiai problemai spręsti planuojama numatyti ilgalaikes priemones, kurios apimtų ne tik papildomų valstybės biudžeto lėšų skyrimą, bet ir studijų finansavimo reglamentavimo peržiūrą bei valstybės užsakomų studijų vietų skaičiaus optimizavimą.

Paminėtina, kad mokslo ir studijų finansavimas kasmet didėja. 2009 metų valstybės biudžeto projekte mokslui ir studijoms iš viso numatyta 1 944 mln. litų ir tai yra 229,5 mln. litų (arba 13,4 proc.) daugiau nei 2008 metais. Valstybės biudžeto asignavimai mokslui ir studijoms 2008 metais sudaro 1,69 proc. nuo BVP (2008 metais sudarė 1,49 proc. nuo BVP). 
Atkreiptinas dėmesys, kad Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu metiniai valstybės biudžeto asignavimai išlaidoms kiekvienai universitetinei aukštajai mokyklai (kaip asignavimų valdytojui) skiriami viena suma, į kurią įskaičiuotos lėšos tų metų studentų stipendijoms, studijų, mokslo, ūkio ir administravimo išlaidoms bei kultūrinių vertybių išlaikymo išlaidoms. Šie asignavimai kiekvienais metais kinta priklausomai nuo biudžeto finansinių galimybių bei naujai patvirtintų teisės aktų įsigaliojimo: 2007 m. – 507 408 tūkst. litų, 2008 m. – 647 021 tūkst. litų, 2009 m. (planuojama) – 730 604 tūkst. litų. Atitinkamai vienai valstybės finansuojamai vietai aukštosiose universitetinėse mokyklose tenka: 2007 m. – 6,090 tūkst. litų, 2008 m. – 7,777 tūkst. litų ir 2009 m. (planuojama) – 8,918 tūkst. litų.
4.3. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio 3 dalį gerai besimokantiems piliečiams valstybinėse aukštosiose mokyklose laiduojamas nemokamas mokslas. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui 2008 m. kovo 20 d. nutarimu pripažinus, kad Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymo 60 straipsnio 1 dalis (2003 m. balandžio 22 d. redakcija; Žin., 2003, Nr. 47-2058) ta apimtimi, kuria nustatyta procentais išreikšta gerai besimokančių studentų kvota, prieštarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio 3 daliai, buvo priimtas Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymo 22, 23, 25, 47, 56, 58, 59, 60, 61 straipsnių pakeitimo ir papildymo įstatymas (Žin., 2008, Nr. 73-2798). Priėmus šį įstatymą, Lietuvos Respublikos aukštojo mokslo įstatymo 59 straipsnio (Žin., 2000, Nr. 27-715; 2008, Nr. 73-2798) 1 dalyje nustatyta, kad valstybinių aukštųjų mokyklų visų formų pagrindinių, vientisųjų ir antrosios pakopos studijų studentai, išskyrus studentus, nurodytus šio įstatymo 61 straipsnyje, jeigu jų mokymasis neatitinka 60 straipsnyje nustatytų gero mokymosi kriterijų, kiekvieną semestrą aukštajai mokyklai moka studijų įmoką, kuri lygi teisės aktų nustatyto minimaliojo gyvenimo lygio 4 dydžiams. 60 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad gerai besimokantiems valstybinių aukštųjų mokyklų studentams, išskyrus studentus, nurodytus šio įstatymo 61 straipsnyje, laiduojamas nemokamas mokslas. Gerai besimokančiais studentais laikomi studentai, kurie neturi akademinių skolų ir kurių studijų dalykų įvertinimų vidurkis per semestrą yra ne mažesnis kaip įvertinimas „aštuoni“ dešimties balų vertinimo skalėje pagal Vyriausybės arba jos įgaliotos institucijos patvirtintą studijų rezultatų vertinimo sistemą. Studijų rezultatų vertinimo sistema patvirtinta Lietuvos Respublikos švietimo ir mokslo ministro 2008 m. liepos 24 d. įsakymu Nr. ISAK-2194 (Žin., 2008, Nr. 86-3437).

5. Mokslo ir studijų įstatymo projekte Nr. XP-2905A, kuris yra pateiktas svarstyti Lietuvos Respublikos Seimui, aukštųjų mokyklų dėstytojams nenumatyta jokių amžiaus apribojimų.

6. Mokslo ir studijų įstatymo projekte Nr. XP-2905A numatyta, kad su asmeniu, antrą kartą iš eilės laimėjusiu konkursą dėstytojo ar mokslo darbuotojo pareigoms eiti, sudaroma neterminuota darbo sutartis. Šis asmuo atestuojamas kas 5 metai mokslo ir studijų institucijos tarybos nustatyta tvarka.

Švietimo ir mokslo ministerija dalyvauja, rengiant bendradarbiavimo susitarimą su mokslo ir studijų institucijų profesinėmis sąjungomis ir aukštosiomis mokyklomis. Šį susitarimą suderinti ir pasirašyti tikimės artimiausiu metu. Manome, kad, pasirašius šį susitarimą, bus veiksmingiau plėtojamas socialinis dialogas, o jame dalyvaujančių šalių tarpusavio konsultacijos padės geriau suprasti vieni kitų lūkesčius bei galimybes ir greičiau rasti problemų sprendimo būdus.
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